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COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 011 DE 2002
(noviembre 28)
Legislatura 2001 — 2002
(Segundo Periodo)

En Bogotd, D. C., el dia jueves 28 de noviembre de 2002 se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes en el recinto de sesiones de la misma, previa citacion, con
el fin de sesionar.

Por solicitud del sefior Presidente, doctor Ivan Diaz Mateus, el Secretario
de la Comisién Primera Constitucional, el doctor Emiliano Rivera Bravo da
inicio formal a la sesién siendo las 10:10 de la mafiana, procediendo con el
Hamado a lista:

Almendra Velasco Lorenzo

Amin Herndndez Jaime Alejandro

Arboleda Palacio Oscar Alberto

Elejalde Arbeldez Ramon

Enriquez Maya Eduardo

Florez Rivera José Luis

Giraldo Jorge Homero

Jozame Amar Tony

Navas Talero Carlos German

Piedrahita Cardenas Carlos Arturo

Varén Cotrino German

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los honorables
Representantes:

Arcila Cérdoba José Luis

Benedetti Villaneda Armando Alberto
Caballero Caballero Jorge Luis
Camacho Weverberg Roberto

Claros Polanco José Ovidio

Garcia Valencia Jests Ignacio

Jaimes Ochoa Adalberto Enrique
Martinez Rosales Rosmery

Montes Alvarez Reginaldo

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Parody D’Echeona Gina Maria
Pedraza Ortega Telésforo
Pinillos Abozaglo Clara Isabel
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Silva Amin Zamir Eduardo
Vargas Barragan Javier Enrique
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Mesa William
Vives Pérez Joaquin José
Con excusa dejaron de asistir los siguientes honorables Representantes:
Diaz Mateus Ivan
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Torres Barrera Camilo Hernando
Sin excusa dejo de asistir el siguiente honorable Representante:
Devia Arias Javier Ramiro
La Secretaria informa que en el recinto de sesiones se encuentran once
(11) honorables Representantes.
La Presidencia solicita a la Secretaria proceder a dar lectura al
Orden del Dia:
II
Proyectos para primer debate

1. Proyecto de ley niimero 301 de 2002, Camara, 069 de 2001 Senado,
por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de trdmites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y
de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos.

Autor: honorable Senador Germdn Vargas Lleras.

Ponentes: honorables Representantes Adalberto Jaimes Ochoa —-C—, Ivdn
Diaz Mateus y Germdn Varén Cotrino.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero 283 de 2002.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso niimero 393 de 2002.

2. Proyecto de ley niimero 050 de 2002, Camara, 150 de 2001 Senado,
por la cual se tipifica el delito de la pirateria terrestre en lalegislacion penal
colombiana y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Juan Martin Caicedo Ferrer.
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Ponente: honorable Repyesentante Reginaldo Montes Alvarez.
Proyecto publicado: Gageta del Congreso nimero 366 de 2002.
Ponencia publicada: Gageta del Congreso nimero 433 de 2002.

3. Proyecto de ley namero 059 de 2002 Camara, por medio de la cual
se crean las colegiaturas\de abogados litigantes y se reglamenta su funcio-
namiento.

Autor: honorable Repme*entante Armando Benedetti Villaneda.
Ponente: honorable Representante Carlos Arturo Piedrahita.
Proyecto publicado: Gaeeta del Congreso nimero 376 de 2002.
Ponencia publicada: Gayeta del Congreso numero 469 de 2002.

4. Proyecto de ley m’lmFro 063 de 2002 Camara, por la cual se dictan
las normas que determinan gl procedimiento para suplir las faltas absolutas
y temporales de gobernaddres y alcaldes municipales y distritales.

Autor: honorable Representante Ramon Elejalde Arbeldez y lahonorable
Senadora Piedad Cérdoba;

Ponente: honorable Representante Jaime Alejandro Amin.
Proyecto publicado: G::Ieta del Congreso nimero 377 de 2002.
Ponencia publicada: Gageta del Congreso niimero 469 de 2002.

5. Proyecto de ley niimero 039 de 2002 Camara, por medio de la cual
se modifica el libro tercerg del Codigo Civil en la sucesion por causa de
muerte y de las donaciones entre vivos.

Autor: honorable Representante Ramon Elejalde y 1a honorable Senado-
ra Piedad Cérdoba.

Ponente: honorable Representante Jorge Homero Giraldo.
Proyecto publicado: Gateta del Congreso nimero 364 de 2002.
Ponencia publicada: Gareta del Congreso nimero 469 de 2002.

6. Proyecto de ley nimero 045 de 2002 Camara, por medio de la cual
se establece un término pala implantar el voto automdtico.

Autor: honorable Reprepentante Jesiis Ignacio Garcia Valencia.
Ponente: honorable Repgesentante Clara Pinillos Abozaglo.

Proyecto publicado: Gageta del Congreso nimero 365 de 2002.
Ponencia publicada: Gaceta del Congreso nimero 427 de 2002.

7. Proyecto de ley nimero 298 de 2002 Camara, 232 de 2002 Senado,
por la cual se modifica el afticulo 49 de la Ley 617 de 2000. (Prohibiciones

a los conyuges y parientes de los gobernadores, alcaldes, diputados...).
Autor: honorable Senador Victor Rendn Barco Lopez

Ponentes: honorables Representantes Zamir Silva Amin —C— 'y Jesiis
Ignacio Garcia.

Proyecto publicado: Ga¢eta del Congreso nimero 83—-155-197 de 2002.
Ponencia publicada: Gaceta del Congreso nimero 401 de 2002.

8. Proyecto de ley nimjero 043 de 2002 Camara, por medio de la cual
semodifica el articulo 50d¢ la Ley 418 de 1997 prorrogada mediante la Ley

548 de 1999 (Proposicion archivo: existe p. 1. 081).

Autores: honorables Representantes Zulema Jattin Corrales y Armando
Amaya Alvarez.

Ponente: honorable Regjresentante Rosmery Martinez Rosales.
Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero 364 de 2002.
Ponencia publicada: Gaceta del Congreso niimero 456 de 2002.
III

Lo que propongan los honorables Congresistas.
Ha sido leido el orden del dia, sefior Presidente.
Presidente:

A ver, les quiero sugerif lo siguiente: yo creo que no va haber inconve-
niente para conformar el|quérum y pensaria que seria prudente poder
aprovechar el tiempo con 1 presencia de alguno de los ponentes, de alguno
de los proyectos, de tal manera que cuando conformemos el quérum
podamos aprobar el orden del dia y sacar adelante el respectivo proyecto.

Entonces, en principio ¥ antes de la aprobacién del orden del dia, cuando
se conforme el quérum reglamentario, se le concede el uso de la palabra al
doctor Carlos Arturo Piedrahita sobre el proyecto por medio de la cual se crean
las colegiaturas de abogado}; litigantes y se reglamenta su funcionamiento.

Ofrezco el uso de la palabra al honorable Representante Carlos
Arturo Piedrahita:

Gracias sefior Presiderjte. El doctor Armando Benedetti present6 un
proyecto de ley para crear las colegiaturas de abogados. Las colegiaturas de

abogados actualmente no existen en Colombia con una reglamentacion
especifica, simplemente existen unas agremiaciones de abogados, colegios
de abogados que simplemente se retinen basicamente para actos académicos
y para actos sociales de integracion.

El doctor Benedetti tuvo a bien presentarlo, gracias a la generosidad de
la Mesa Directiva de la Comisién Primera, fui nombrado ponente de este
proyecto. Después de hacer un andlisis juicioso con muchos colegios de
abogados, con muchas facultades de derecho especialmente de Antioquia, la
Universidad de Antioquia, mi universidad; la Universidad Auténoma que es
de donde sale el doctor Ramén Elejalde; la Universidad de Medellin; la
Universidad Cooperativa; nos dimos a la tarea de tratar de acertar presentan-
doun pliego de modificaciones a la propuestainicial presentada por el doctor
Armando Benedetti, esta propuesta se resume en muy pocos articulos que
voy a sintetizar de la siguiente manera: El articulo primero, se trata de
conformar una agremiacién de carécter privado para agremiar a todos los
abogados; no solamente a los abogados litigantes, sino a los abogados que
actualmente estan o tienen debidamente autorizada su tarjeta profesional.

(Con qué fin? Con el fin de buscar esta agremiacion que tenga la
oportunidad de hacer la defensa del ejercicio profesional del abogado,
buscar la manera para que estos colegios puedan tener la seguridad social
para los abogados que hoy no se tiene, hoy los abogados pueden ser mds de
100 mil registrados en el Consejo Superior de la Judicatura con la tarjeta
profesional respectiva, pero muchos de ellos ejercen es la profesion sin
ninguna seguridad social.

Es decir, buscar agremiarlos en una entidad de carcter privado que
satisfaga las necesidades de la mayoria de los abogados litigantes que hoy
no se tiene, usted encuentra hoy un abogado litigante y el abogado litigante
simplemente paga su seguridad social a la entidad donde él esté afiliado a la
EPS respectiva pero no estd bajo una organizacion que pueda de alguna
manera facilitar todo lo concerniente a la seguridad social, al fondo de
cesantia.

Igualmente nosotros proponemos que en el articulo segundo los integran-
tes, que el Colegio de Abogadoss esté integrado por todos los abogados
colombianos en ejercicio y por aquellos abogados que sin ser colombianos
el Gobierno colombiano les ha homologado la correspondiente tarjeta
profesional o los ha asimilado para poder ejercer la profesion de abogado.

Tengo que decirlo que esto es muy dificil, en Colombia solamente hay
dos profesiones que exigen demasiados requisitos para homologarse el titulo
que tienen en otro pais es: los abogados y los médicos.

Tercero. La organizacién; tendriamos una direccion nacional; tendria-
mos una colegiatura nacional; tendriamos una colegiatura seccional; ten-
driamos una colegiatura o un comité de ética, un tribunal de ética a nivel
nacional y un tribunal de ética a nivel seccional.

Se establece también la conformacién de este Tribunal Nacional de Etica
y del Tribunal Seccional de Etica y se establece como serfa la conformacién
de la colegiatura nacional y del orden seccional.

Los requisitos para ser directivos de esta colegiatura son los mismos
requisitos que se establecen para ser magistrados, por ejemplo, de la Corte
Suprema, de las altas cortes; y en la seccional los requisitos para ser
magistrados de los tribunales respectivos.

Lo mas importante es mirar cuales son las funciones que tendria esta
colegiatura de abogado, voy a resumirla: servir como 6rgano interlocutor de
los intereses generales del ejercicio de la profesion de abogado, adelantar
estudios académicos, formular recomendaciones a los organismos estatales,
llevar el registro Unico y certificar sobre la inscripcion de los abogados,
nombrar un comité conciliador para investigar las quejas por falta a la ética
profesional que se solicite en contra de un abogado, dictar su propio
reglamento, elaborar cada afio una lista de abogados en ejercicio para ejercer
la funcién de abogado de oficio en beneficio de los ciudadanos mas
desprotegidos la cual se hard a conocer a la Fiscalia General de la Nacion,
colaborar con las entidades gubernamentales, propugnar por un tema de
mucha actualidad hoy que es los centros de conciliacién, los jueces de paz
y los consultorios juridicos, mantener con el Ministerio de Justicia, la
Fiscalia General de la Naci6n y el Consejo Superior de la Judicatura muy
buenas relaciones expedir el estatuto de abogado, impulsar y crear los
medios para la seguridad social del abogado en ejercicio y para su familia.

Estas son basicamente las funciones que tendria el Colegio de Abogados.
Se establecen las funciones de los tribunales de ética que le corresponde a los
tribunales seccionales conocer todas aquellas quejas que se formulen contra
los abogados en ejercicio y dictardn ellos la sancién disciplinaria correspon-
diente y serd el Consejo Nacional, la colegiatura nacional; y el Tribunal de
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Etica Nacional los que tomardn la determinacidn si se acude a la segunda
instancia para una sancion correspondiente.

La vigilancia y control de este consejo, de estos colegios de abogados
estardn a cargo del Ministerio de Justicia y del Derecho y de 1a Procuraduria
General de la Nacion e igunalmente establecemos cudles son los ingresos que
tendria en la colegiatura, los ingresos son basicamente los provenientes de
los derechos que se autoricen por ley para las inscripciones y certificados de
los abogados que hacen parte de estos colegios de abogado.

Creo sefior Presidente que nosotros estamos en mora de conformar la
colegiatura de abogado, yo le doy un dato: en América Latina, Colombia es
el Ginico pais que no tiene una organizacion de abogados litigantes o de abogados
en ejercicio que propende o defienda los intereses de la colectividad.

Es por esto sefior Presidente que me he dado a la tarea de presentar el
pliego de modificaciones y solicitar de la honorable Corporacion que se dé
en primer debate y el pliego de modificaciones por medio de la cual se crean
las colegiaturas de abogados litigantes y se reglamenta su funcionamiento.
Estariamos dando un paso adelante en este aspecto, porque entrariamos
directamente a colaborar con la rama judicial, entrarfamos a ser un 6rgano
de ayuda permanente para el Ministerio de Justicia y del Derecho y
entrariamos también a ser unos colaboradores permanentes de organismos
como la Procuraduria General de 1a Nacion y estariamos al tanto de todo lo
que se da a nivel internacional sobre los colegios de abogados donde hoy
tenemos el karma, tenemos el signo de que somos €l Unico pais que no
tenemos la agremiacion de nuestros abogados. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Represen-
tante Homero Giraldo:

Piedrahita, a m{ me gustaria preguntarle a usted o al ponente o al autor del
proyecto si por ejemplo se hizo, en una consulta, sino se elevé con el Consejo
Superior de la Judicatura que es la entidad que en este caso, norma todo este
tipo de relaciones como usted lo plantea bien hacia un futuro para bienestar
del derecho, para bienestar de nuestras facultades, para bienestar de nuestros
abogados y aquellos que tienen la tarjeta profesional, si pudiésemos que ellos
conocieran antes de proceder nosotros a llevarlo, por ejemplo a un segundo
debate, un concepto o traerlos aqui a una audiencia al Consejo Superior de
la Judicatura, porque €l proyecto en su esencia es bueno y tiene articulos
importantes y ademas pues va a organizar lo que es los colegios de abogados
y todas estas agremiaciones que existen, tener un concepto del Consejo
Superior de la Judicatura, no s€ esa es una idea que me parece que puede ser
plausible para modificar o para hacer de este proyecto un proyecto sano en
beneficio de nuestra profesion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Represen-
tante German Navas Talero:

Gracias Presidente. Primero que todo me uno a lo dicho por el doctor
Homero, esto hay que mirarlo prudentemente, porque primero que todo,
alabo la labor del doctor Piedrahita al presentar este proyecto del Estatuto del
Abogado; pero tengo mis reservas. Mire, en Colombia hay dos cosas que a
uno le gusta ocultar muchas veces, cuando uno dice que es parlamentario, le
dicen ladrén; y cuando dice que es abogado le dicen lo mismo; esa la verdad.

Lamentablemente no existe una mistica de parte del profesional del
derecho, tenemos 111 mil graduados y mds o menos 50 mil en espera de
grado, obviamente con todas las facilidades que les da las universidades hoy
en dia, el mejor negocio no es ensamblar carros, sino ensamblar abogados.

Yo he venido luchando por la colegiatura de tiempo atrds y fui uno de los
fundadores de la asociacién de nacional de abogados litigantes ANDAL, la
mas grande del pats, yo fui... si doctor, fui de los fundadores; pero lamenta-
blemente como en esta profesién hay de todo, los que son de todo se
quedaron con eso y se dedicaron a la defensa de los inescrupulosos a violar
la ética, etc, y ese dia me decepcioné. Es la mas grande del pais, teniamos
hasta medios de comunicacién y cay6 en manos de los de siempre.

Me preocupa que de un tajo, al final se deroga el Decreto 196 de 1971 sin
mds explicaciones y entonces si hemos criticado nosotros que en nuestro
proceso de pérdida de investidura no hay dosimetria ni estdn establecidas las
faltas, aqui tampoco las veo. Yo en un libro que escribi hace mucho tiempo,
estd agotado —por eso no lo ofrezco regalar— ahi se explica exactamente el
estatuto del abogado, estan las faltas, estan los deberes y estan las sanciones
y con sorpresa he sabido que en este proyecto elaborado —no por €l doctor
Piedrahita, que sé que es abogado— pero sé€ que el doctor Benedetti no es
abogado y me preocupa hasta donde para ver propuesto esto, se hayan
documentado.

Yo tampoco creo -y le quiero contar, honestamente como abogado- en
los tribunales de ética de otras profesiones, ni médica, ni odontolégica,

porque fui defensor en esos tribunales y ahi opera la solidaridad de cuerpo
y cuando uno llega alla sabe que tiene las de ganar.

Creo que esto hay que mascullarlo un poquito més despacio y sé su buena
intencién porque yo abogué por esto, doctor cuando estaba en ANDAL, yo
abogué por esto, presentamos en aquella época un estatuto un poquito mas
completo sin entregarle todo el poder a estas instituciones, porque hoy en dia
puede estar usted, doctor Piedrahita, en ese tribunal, el dia de mafiana quién
puede estar ahi.

Quisiera escuchar, no porque me tenga que someterme a lo que digan
otras jurisdicciones y porque me le arrodille ni a las cortes, ni al consejo, ni
al presidente ni a nadie, ellos nos cuenten sus estadisticas sobre abogados
sancionados, sobre procedimientos, etc y nos den unas luces; no para hundir
su proyecto o no suyo, el doctor Benedetti, pues tratara de mejorarlo, porque
si esto estd asi, si llegare asi al debate; me veria obligado a votar negativa-
mente, porque nos faltan luces.

No es mi experiencia doctor, 40 afios litigando me ensefiaron que en
nuestra profesion hay mas malos que buenos, los buenos cuando se dan
cuenta de lo que hay ahi se salen y los mecanismos que hay aqui son minimos
para evitar esa corrupcién de nuestra profesion de abogado.

Ahora, el doctor critica por qué hay tanto problema para la homologacién,
es de simple 16gica doctor Piedrahita, 16gico, cuando estudié en los Estados
Unidos observaba que, si usted tiene una licencia del Estado de Luciana no
puede litigar —valga el ejemplo— en Winsconsin, es decir, si usted estd en
New York escasamente puede litigar en New Jersey y es elemental, los
codigos son totalmente distintos, si usted sale de Lousiana y va a New York
verd un codigo de orientacion inglesa y el otro de orientacién francesa. Y si
usted va a California vera que hay muchos principios del derecho hispano
metidos alla, por la invasion mexicana o més claro, por el rescate de los
mexicanos de lo que era suyo.

Entonces, por esarazon esta profesion exige toda clase de requisitos para
homologar. Cuando yo llegué en una época a Cuba a mirar su cédigo, quedé
loco, fui a un seminario sobre procedimiento, l6gicamente cada pais tiene su
propio cédigo tanto penal como procesal, por eso la homologacién es tan
dificil cuando se trata de profesiones como el derecho.

Les pediria, obviamente soy independiente, soy uno solo acd facilmente
se me derrota; pero si un poquito de prudencia, porque cuando hace unos
afios abogué por esto e hice foros y todo me di cuenta de la tala tan peligrosa
en que me estaba... y no me equivoqué porque nos quitaron ANDAL, se
quedaron con ella y usted sabe muy bien en qué terminé ANDAL.

Por eso serfa prudente escuchar al Consejo Superior de la Judicatura para
que nos mostrara donde puede estar nuestro... no inclinarnos, sino escuchar
y mirar, aqui estd incompleto, aqui no hay ni faltas, ni sanciones, ni
graduacion ninguna para las sanciones. Entonces a mi si me da miedo doctor
Piedrahita esto.

Yo en el proyecto que ustedes derrotaron le daba ya un principio de
organizacion a esto cuando permitia —para ver qué tanto respondian— cuando
permitia que la pasantia la avalardn, precisamente, abogados pertenecientes
a los colegios con el visto bueno del presidente del colegio, para comenzar
a darle responsabilidad a esto; pero aqui hasta la forma de eleccién, si las
elecciones nuestras son como son, como seria una eleccién de estas, doctor.
Esto habria que ponerle mucho cuidado, yo le digo a los que son abogados
y a los que no lo son que esto hay que mirarlo con mucho detenimiento, es
tal vez esta, la profesion que mas responsabilidad social conlleva.

Vea doctor, lastima no haber traido al doctor Gonzilez, el viernes pasado
me enteré de algo aberrante, a un egresado de esos ensamblados en una
fabrica de estas le entregaron un poder para hacer una sucesién en notaria,
vea doctor, en notar{a; la hizo tan mal que no sirve para nada y lo dnico que
logro este abogado fue sacar lo que habia en la cuenta de ahorros del causante
y quedarse con ello, eso fue lo que hizo.

Cuando estuve mirando, porque mire yo no puedo emitir conceptos; pero
como esa es una fundacion para defender pobres me dijeron: mire, esto no
lo hace un odontélogo metido de abogado y es cierto, y a esas personas se
les estd entregando la tarjeta, se las estamos entregando porque simplemente
launiversidad asf lo dice; yo les dije: mire, dentncielo por estafa, igualmente
propongan la queja ante el Consejo Superior de la Judicatura para que le
quiten la tarjeta.

El Consejo ha quitado mds de miles de tarjetas y veo esto muy débil, veo
esto muy débil para que esa tarjeta se suprima, para que con este reglamento
no le quitarian la tarjeta a nadie, porque somos nosotros con nosotros y digo,
y porque litigué ante el tribunal de ética médica y odontolégica, sé qué tan
facil es atacar la solidaridad, buscarla y decir: es que ese error lo puede
cometer cualquiera y nos excusamos nosotros.
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Quisiera prudencia, doctpr en esto, alabo su interés, me preocupa porque
lo hizo un economista, quef me parece que es el doctor Benedetti y no un
abogado, es asi. Y realmente si esto viene asi y sigue asi yo negativamente
lo votaré, son 40 afios de ejprcicio profesional, de la responsabilidad... con
este item doctor Piedrahita jamas de los jamases nunca en mi vida fui citado,
ni al antiguo tribunal disciplinario ni a este; pero no todos son iguales a uno.
Gracias muy amables.

La Presidencia conced el uso de la palabra al honorable Represen-
tante German Varén Cotrino:

A mi me parece que el ejercicio y el prop6sito de este proyecto de ley es
loable, es un proyecto que bysca establecer unos limites, unas reglas de juego
para el ejercicio de la profesién de abogado; pero debo confesar doctor
Piedrahita que me preocupy hasta dénde puede llegar la posibilidad de que
un organismo de orden particular como un cuerpo colegiado, tenga la
posibilidad de venir a reenjplazar al Consejo Superior de la Judicatura en
funciones disciplinarias y en funciones relativas a la reglamentacién de la
misma profesidn.

Y por supuesto que mas que acudir a ese tipo de 6rgano colegiado, lo
que deberiamos es buscar la manera de volver mucho mds efectivo y
mucho més eficiente las labores que desarrolla el Consejo Superior de la
Judicatura.

Es evidente que este CConsejo Superior de la Judicatura ha venido
cumpliendo una funcién ¢n algunos casos criticada, en algunos casos
exaltada; pero la verdad ey que es preocupante y por eso compartiria la
solicitud que hace el doctorjHomero Giraldo y la que hace el doctor Germén
Navas, en el sentido de corfvocar un audiencia piiblica previa a la conside-
racién del proyecto, en ddnde oigamos las consideraciones del Consejo
Superior de la Judicatura.

No desconozco la buenaintencion que le debe asistir al doctor Armando
Benedetti al presentar el proyecto; pero por fortuna el doctor Piedrahita que
es abogado es quien lo estd fjoniendo a consideracién de la Comisién, porque
a pesar de existir una buena voluntad, porque es evidente que quien es
abogado tiene un criterio 1y diferente al que puede tener cualquier otra
persona que no haya ejeraqido la profesién o que no haya estado en una
universidad cinco afios teni¢ndo unos principios y unos criterios elementales
para hablar en términos de|orden juridico.

Eso me tranquiliza que gsté una persona que haya ejercido la profesion,
que es catedratico y que ha demostrado que tiene un conocimiento profundo
acerca del tema.

De tal manera Presidenfe, que solicitaria que esa audiencia publica se
pudiera programar y podamos oir a quienes han venido desarrollando esa
funcién desde el Consejoj Superior de la Judicatura y mirar si es mds
conveniente enderezar alggno de los procedimientos o de las normas que
regulan dicho cuerpo coleglado y no necesariamente pretender reemplazarlo
por un Colegio de Abogadoss que en mi opinién pues puede adolecer de
algunas circunstancias que harian impropia la forma en que se va a desarro-
llar su funcién. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Represen-
tante Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias Presidente. A ver apreciados colegas, tenemos en nuestro
poder un tema supremamente importante orientado a crear la colegiatura de
la abogacia en Colombia.

Yo me permito sefior Segretario hacer unas breves consideraciones sobre
esta carrera liberal de la abogacia.

Empezando por manifeqtar de que me siento supremamente realizado en
mi vida personal, familiar, profesional y orgulloso de ostentar un titulo de la
universidad de Narifio en Ia ciencia del derecho.

Se ha dicho que en la vifia hay tres profesiones dificiles de ejercer: la del
maestro, la del politico y|la del abogado. Todas, repito, supremamente
dificiles de ejercer, esa es ina mision para pocos y de ahi que por eso esta
carrera de la abogacia queitiene (...):

Continia en el uso de ka palabra el honorable Representante Eduar-
do Enriquez Maya:

(...) caracteristica de serjuniversal, ecuménica, le tenemos que poner toda
la atencién que merece Ia misma y los dedicados a esta noble profesion.

Yo estudié muy detenidpmente el proyecto de ley que fijaba los requisitos
para ostentar el titulo, me gustaba el proyecto, me gusta con una que otra
reserva, lo he estudiado estf; qué bueno, en el inmediato futuro si es posible,
fundir estos dos proyectcs y hacer una ley muy buena al respecto, no sin antes
felicitar al autor y al ponegte de este proyecto en estudio.

i

Mas sin embargo en segundo lugar quiero hacer unas breves considera-
ciones, c6mo se viene ostentando o como se hace uno acreedor al titulo de
abogado en estos tiempos modernos con el facilismo consagrado por la
universidad de una parte o mejor, con el facilismo consagrado por laley, con
la complicidad de algunas universidades y con el interés de algunas entida-
des no se viene garantizando a la sociedad, ni al pafs lo que nosotros
quisiéramos tener, abogados preparados como en el pasado, con mucha
responsabilidad, con mucho respeto porlaéticay porlafilosofia del derecho.

Por ahi hay un chiste de mal gusto que se dice que en Colombia todo
mundo se presume abogado hasta tanto no se demuestre lo contrario.

Y esoes lo que hay que corregir, porque a veces la opinion es la que acaba
con los buenos propésitos o también corrige las malas intenciones.

Por eso es que nosotros debemos volver los ojos a la universidad y de
manera urgente, estdn saliendo abogados titulados pero en cantidades
insospechadas, universidades oficiales y universidades privadas, tienen
cursos de derecho, sefior Presidente, primero a, primero b, primero c, las
facultades de derecho diurno, vespertino, nocturno.

Entonces han invadido el mercado de una manera exagerada. Llevamos
cerca de 120 mil tarjetas profesionales certificadas por Consejo Superior de
la Judicatura. El doctor Navas dice que mds o menos en camino estan 50 mil
nuevos colegas para ostentar el titulo.

Entonces, como efecto inmediato tiene el no respeto por la ética ni la
moral, unade las primeras manifestaciones: lacompetenciadesleal, asustadora
ya se encuentran los abogados haciendo fila en las inspecciones de policia,
en los juzgados qué decir; y con un irrespeto con la sociedad, con el presunto
cliente, se anuncian nuestros colegas en sus tarjetas de presentacion:
abogado titulado ofrece su servicio en derecho: civil, penal, laboral, admi-
nistrativo, separaciones, divorcios, tutelas, etc, etc. No queda, claro esta,
espacio para avisar dénde es la oficina.

Repito, debemos volver nosotros nuestra responsabilidad como legisla-
dores a la universidad y de manera urgente, busquemos, sefior Presidente y
respetados colegas que la universidad les ensefie a nuestros futuros colegas
a ejercer la docencia del derecho, que se les ensefie a nuestros colegas como
se ejerce la profesién de abogado.

Yo les decia a mis discipulos en la universidad, doctor Ramén Elejalde,
que el abogado es un colaborador de la recta administracién de justicia, se
le debe ensefiar al futuro profesional del derecho como se administra justicia
y cémo debe desempeiiarse en la administracion publica y como se debe
profesar los ritos que exige el acontecer politico.

Parece que maestros y docentes estamos preocupados Unicamente para
obtener un titulo y que se lo reconozca a nuestro hijo, a costa de cualquier
riesgo como un profesional, no simplemente en la abogacia sino en las
distintas disciplinas de saber humano.

Con todo, yo exhorto a las personas que tuvieron el arrojo, el valor de
redactar un proyecto de ley para establecer la colegiatura en Colombia,
perfecto; pero vamos por lo primero. Se ha dicho que la mejor definicién de
estilo es que primero lo primero y después es lo otro, primero es una cosa,
después es otra cosa y en esto no nos debemos demorar, debemos hacerlo
répido, de cara al pais, de cara a la academia, doctor Piedrahita, doctor
German Navas que son las personas que se han preocupado por estos
proyectos tan fundamentales, de cara a la academia, de cara al pais, con los
estudiantes para ofrecerle al pais una normatividad seria en la ensefianza, en
el ejercicio, en la colegiatura.

Y creo que esta comision constitucional permanente, entre otras cosas
estd conformada por gente seria, me honro de tener a mis colegas como
compafieros en este paso por la legislatura colombiana, hagamos una ley que
dé respuesta a las exigencias, repito, tanto para la ensefianza como para el
ejercicio. No sin antes, lo que ya dijere el doctor Varon Cotrino, a mi lo del
proyecto, lo que me preocupa es de que se trate de quitar las funciones del
Consejo Superior de la Judicatura segin propésito del gobierno hoy en
posible extincién y pasarlas al colegio de la judicatura, a un tribunal de ética.

Pero con todo, el debate empieza y qué mejor que nos pongamos de
acuerdo repito, para entregarle al pais una normatividad que con urgencia
hace mucho la estd esperando. Muchas gracias sefior Presidente, muchas
gracias colegas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Represen-
tante Carlos Arturo Piedrahita, en su condicion de ponente:

Gracias sefior Presidente. Soy respetuoso del estado de derecho, creo en
las instituciones legalmente establecidas, yo acojo con beneplécito, con
alegria, con entusiasmo las juiciosas apreciaciones que ha hecho el doctor
German Navas Talero, el doctor Homero Giraldo, el doctor German Varén
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Cotrino, el profesor Enriquez Maya y me ahorro la de Ramén Elejalde que
iba orientada en el mismo sentido.

Me parece bien, prudente, saludable que escuchemos al Consejo Superior
de la Judicatura por quien tengo una admiracion y respeto, que escuchemos
los colegios de abogados como los propone Navas, que escuchemos los
estudiantes, que escuchemos las facultades de derecho.

Le propongo sefior Presidente que busquemos con la Mesa Directiva
programar una audiencia para que tengan a bien de expresar las inquietudes
sobre este proyecto que en todo momento simplemente al presentar esta
ponencia buscamos es agregarle lo bueno, mejorarlo a todos sus niveles y
seré muy respetuoso, escucharé todas las inquietudes que a bien se tenga
proponer, porque soy un liberal a carta cabal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Represen-
tante Luis Fernando Velasco:

Si, sefior Presidente. No, es una mocién muy sencilla sin antes decir que
ami me gusta el proyecto, algiin dia su autor me indic6 claramente de manera
informal de qué se trataba es basicamente —me lo corrigen los sefiores
ponentes— pedirle que quien salga a litigar como existe en €l ... en Estados
Unidos y en otros paises, tenga una calificacion especial; o sea, esté
habilitado para litigar. No es que la persona no termine su carrera de derecho
y no sea abogado, sino para unas acciones tan importantes como es la defensa
alaciudadanta, ... es que si es el proyecto del doctor Navas o si no... me pasé
lo de Davivienda.

En este momento, con la venia de la Presidencia, hace una interpela-
cion el honorable Representante Carlos Arturo Piedrahita:

Una mocion. Le queria decir doctor Velasco que este no es el proyecto,
el proyecto del doctor Navas lo miramos hace ocho dias, tal vez usted no vino
en ese dia de sesién. Este es el de las colegiaturas de abogados.

Doctor Luis Fernando Velasco:

Bueno, entonces, retiro lo dicho; pero de todas maneras le agradezco su
aclaracién; pero estoy viendo lo siguiente, mire: llevamos dos horas, no pero
es que no tenemos ni siquiera quérum decisorio, no sé qué tendremos que
hacer sefior Presidente, para eso era mi ... el doctor Milton dice que esta
extrafiando al Presidente para que le vuelva a dar la palabra 45 minutos o una
hora, no sé. Estoy haciendo una pregunta para ver cudl es su decision,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Represen-
tante Eduardo Enriquez Maya:

Lo mio, ojald esto no es para agravarse, con la venia del sefior
Presidente y los colegas, la verdad es que nos citaron a las nueve de la
mafiana, aqui estuvimos tres o cuatro parlamentarios y la verdad es que
a las 10:20 no estdbamos sino 6 parlamentarios, creo colegas que nos
corresponde a todos hacer un esfuerzo y si nos citan a las 10 que sea a las
10, porque citar a las nueve y empezar a las once es muy dificil. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Represen-
tante Jaime Amin:

Gracias sefior Presidente. A ver, creo que debemos dar un ejemplo
partiendo de la misma Mesa Directiva en lo que ha comentado el doctor
Enriquez Maya y creo que seria un buen ejemplo ademads para las otras
comisiones, porque aqui estd institucionalizado ya no la media hora, ni la
hora, sino las dos horas. Eso es un problema, lo mismo que pasé ayer en la
Plenaria de la Cdmara que de una manera bastante folclérica, cuando ya
inclusive se habia abierto el registro y estdbamos algunos ya anotados en
forma regular, mandaron a levantar la sesion y mas de 25 o 30 parlamentarios
que estaban llegando a esa hora no sabian ni qué era exactamente lo que
estaba pasando.

Entonces, si rogaria hacer el favor de hacer un esfuerzo, no hay en este
momento ni siquiera quérum decisorio para aprobar un orden del dia después
de dos horas de haberse abierto, de estar citada la Comision.

Por lo cual yo respetuosamente solicitaria que si no hay ninguna posibi-
lidad de apremiar y conformar el quérum en los minutos siguientes, se
levantara la sesion, sefior Presidente.

Presidente:

A ver, antes de conceder el uso de la palabra al doctor Tony Jozame y al
doctor Telésforo, creo que nos faltan dos Representantes; pero a ver, quiero
comentar también algo y es que el doctor Enriquez Maya tiene razon de las
personas que a mi me consta que viene con mucha puntualidad es el doctor
Enriquez Maya y hay que reconocer que la mesa ha venido a la usanza de lo
que ha venido sucediendo en las sesiones, llegando casi media hora, cuarenta

minutos tarde; pero también a veces es el resultado precisamente de que
cuando se cita la hora y esté presente la Mesa Directiva a esa hora también
encontramos que hay dos o tres parlamentarios de la misma manera.

Entonces creo que més que buscar de qué manera o quién es el respon-
sable, lo que debemos es como bien lo han mencionado varios de los
respetables colegas, hacer un esfuerzo, yo les confieso que me parece que
incluso podriamos pensar en arrancar un poco mas temprano de tal manera
que también salgamos un poco més temprano, si ustedes estan de acuerdo,
hagamos el esfuerzo de empezar a citar, por decir algo, a las ocho y media
y ponernos un limite méximo nueve de la mafana de tal manera que si
podamos sesionar y no hagamos el ejercicio que normalmente estamos
desarrollando que es terminar a las dos de la tarde, sin almuerzo y corriendo
para una plenaria en donde estamos ya cortos de tiempo.

Ofrezco el uso de la palabra al honorable Representante Tony
Jozame:

Mire Presidente. La primera vez que me senté aqui en esta curul yo dije
eso. Me parece que si el precedente de hoy se sigue presentando aqui
cualquier persona puede llegar una hora, una hora y media o dos después y
nosotros aqui sentados esperando; o sea, ahora se podria conformar un
quérum mads tarde; pero dos horas y cuarto mas tarde, no; yo creo que uno
a este pais hay que ponerle orden y a estas sesiones también.

Le pido muy respetuosamente que quienes somos cumplidos, pues no
tenemos por qué esperar aqui dos horas porque este precedente sigue
presentiandose entonces si agotado un término que esta en el reglamento aqui
no hay quorum entonces no lo hay. Entonces si se quiere establecer unas
sanciones que se hagay que se aplique el reglamento; pero no me parece justo
que quienes somos cumplidos tengamos que esperar aqui dos horas pudien-
do aprovechar este tiempo entonces para otras cosas o en oficina o a trabajar
o a leer o a estudiar o a lo que sea.

Mejor dicho es que es mal precedente que aqu{ se tenga que esperar dos
horas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza:

A ver sefior Presidente, creo que les asiste razon a algunos colegas que
reclaman por la puntualidad. Pero hoy permitame con toda consideracion
también hacer algunas reflexiones. La primera es que creo hay que tener en
cuenta que el Congreso y la Camara en particular ha venido pues —y esta
misma comisién— en un trabajo muy febril, tanto en la misma comisién en
proyectos como por ejemplo la reforma constitucional, se termind la reforma
constitucional faltando diez minutos para las doce de la noche.

Y yo creo, sefior Presidente, que nuestra obligacion por supuesto y
nuestro deber es devolverle al Congreso la credibilidad ante la opinién de
que aqui se trabaja y aqui se le responde a la opinidn piiblica, eso me parece
correcto.

Pero también de otro lado, con toda consideracion a la Mesa Directiva y
no tiene por supuesto por qué saberlo; pero, como ayer, ayer se suspendio por
razones de conveniencia nacional la plenaria de la Cadmara de Representan-
tes y entonces continuamos en la plenaria de las comisiones conjuntas.

Y desde luego, con buen deseo no es una, sino varias veces que la Mesa
Directivay la comisién convoca aqui a las ocho de la mafiana, ocho y media,
nueve de la mafiana y pues claro, no tiene por qué las comisiones saber qué
otro tipo de trabajos hay —aqui hay varios de mis colegas que somos
miembros de 1a Comisién de Acusaciones, también— que cité a las siete de
la mafiana y se terminé a las doce de la noche, el dia que terminamos la
reforma constitucional y desde luego y después a renglén seguido tenfamos
las comisiones conjuntas.

Entonces, lo primero que quisiera es que buscdramos una hora racional
también con el propésito de darle razon al representante Tony en el sentido
de que pues en esas dos horas tenga la gente también un margen de atender
varias cosas. Aqui estamos en una actividad, sefior Presidente que también
hay que clasificar un poco porque aqui nos meten cualquier cantidad de
proyectos de ley, lo voy a decir —y creo que todos lo hacemos— yo trabajo
sabado y domingo en este tema, revisando todos los proyectos; pero por méas
maquina que uno sea, si lo que queremos es que las iniciativas salgan bien,
aqui hay unos colegas que dicen.... no, tampoco y si estamos jaldndole es a
ese sistema sefior Presidente y a mi no me parece tampoco légico que
nosotros nos dediquemos pues a tratar de enamorar, que porque saguemos
50 proyectos de ley o 30 proyectos de ley, que por eso es que lo estamos
haciendo bien, saquemos 10; pero saquemos 10 buenos proyectos, no, 10
proyectos de calidad, bien estudiados, que la gente tenga posibilidad de
estudiar el articulado de que miremos mayor profundidad.
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Yo porejemplo, he apoyacL al gobierno y lo apoyo; pero debo decir, ayer,
el tema por ejemplo del retén focial y resulta que pues tampoco francamente,
Presidente, eso no me parecejque tampoco le hace bien al Congreso.

Entonces, a mi me parec¢ que en esa materia también tendremos que
ordenar un poco los proyectds de ley con el propésito de que hagamos de
nuestra tarea, también una targa que corresponda a las expectativas, que una
interpelacién, con mucho gusto honorable Representante.

Con la venia de la Presidencia se le concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jaime Amin:

Solamente Presidente para que se hiciera someter a consideracion el
orden del dia teniendo en cpienta que ya hay quérum decisorio y no, el
secretario certificé que habia quérum decisorio.

Secretario:

Si, sefior Presidente, hay quérum decisorio.
Presidente:

Le solicito a la secretarfa que convoque a nuestros colegas que se
encuentran afuera para que podamos entonces aprobar el orden del dia.

Secretario:

Igualmente sefior Presidente quiero expresar las razones por las cuales el
sefior Presidente Ivan Diaz Mateus no se encuentra hoy con nosotros, en las
horas de la mafiana, mucho antes de que se iniciara esta sesion, el doctor Ivan
Diaz Mateus me llamé al celular para informarme que no podia hacerse
presente en el dia de hoy y qye me hacia llegar la excusa respectiva, la cual
yareposa en secretaria, por cyanto la esposa de €l habia acabado de tener un
bebé. Es la razon por la cual el sefior Presidente no se encuentra.

Continia en el uso delapalabra el honorable Representante Telésforo
Pedraza:

Sefior Presidente otra cosapor ejemplo es que pudiéramos establecer una
metodologia en este sentido. Digamos, hay proyectos de suma importancia
que tienen un articulado densp, sin embargo en el orden del dia ponen 10, 15
proyectos, deberiamos darnps a una tarea y es una parte también del
reglamento de que por ejemplo, en los actos legislativos pues dedicarle esa
sesién con toda la tranquilidad a eso; pero pues es el afan de que nosotros
tenemos que alterar el order| del dia porque viene el proyecto del doctor
fulano, de la entidad sutana y tenemos que sacarlo porque asi hay que hacer;
entre otras saltdndonos el rigar del proyecto de ley que han venido esperando
o haciendo turno de hace tiempo.

Entonces, también sefior Presidente, sé que es por ejemplo, el Represen-
tante Navas es de los mds puntuales, sino el mas puntual en la plenaria y le
hallo razén; pero por ejempld cuando tratamos —y lo digo porque lo apliqué
en otras partes de ser muy pyntual- entonces algunos colegas decfan: aqui
estamos en la escuela de dofia Rita, ya ahora es pues que a las cuatro de la
tarde o a las tres de la tarde (ue llaman lista y que a las tres y media y que
st no se levanta la sesion; enfonces hay colegas que se molestan.

Y creo, nuestro colega dejComisién y Presidente de la Cdmara anuncié
en estos dias una resolucién| que estd circulando ya en el dia de hoy con
relacién al tema de la puntualidad, porque esto si va a exigir demasiada
puntualidad por los requerimientos que han hecho la contraloria y la
procuraduria con relacién j los descuentos que se deben hacer a los
parlamentarios por no concuijrir a las sesiones o por retirarse, cuando quiera
que vienen las votaciones de Jos proyectos de ley, de acto legislativo o en el
voto de censura.

Entonces, estas recomengaciones también o estas sugerencias, sefior
Presidente para que, por ejerhplo, el orden del dia de hoy, nos llegd en mi
oficina en las horas de la tarde, el secretario es una persona muy diligente,
no se trata aqui de culpar a nadie ni tengo interés en eso; pero a las cinco de
la tarde del dia de ayer sefior}Secretario, bueno, es el informe que tengo de
las personas que me ayudan pn este trabajo y por supuesto yo si debo decir
con enorme franqueza... ah? Me queda muy dificil sefior Presidente tratar de
saber exactamente cudles son los temas que nosotros vamos a tratar,
entonces también por eso sefia muy importante que nosotros tuviéramos,
digamos, un cartabén para Ja semana, entonces sabemos que son estos
cuatro, cinco proyectos que vamos a tratar en esta semana y asi sabemos que
si los evacuamos los cinca ¢n una sesidn, pues a lo mejor en la siguiente
sesion podemos dedicarlo a las citaciones, al tema de control politico, que
hay que darle mucho mas vigor también a las comisiones en esa materia y
particularmente a la Comisi(n Primera.

Nosotros hemos estadojmpy dedicados al tema de los proyectos de ley y
de acto legislativo; pero estd comision si que tiene temas importantes en

materia de control politico y lo que hay es que fortalecer las comisiones en
el congreso, especializarlas, porque muchas veces en la plenaria las citacio-
nes de control politico terminan demasiado difusas, muy perdidos los
debates terminan pues, sin tener absolutamente ningin resultado, se obtiene
mas resultado cuando se hacen las citaciones de control politico aun en las
propias comisiones.

De tal manera que con esas sugerencias muy respetuosas a usted sefior
Presidente y a los colegas, digo en mi caso, les ruego que me excusen por
haber llegado esta hora y media hora tarde por estar atendiendo otros
compromisos. Muchas gracias.

Presidente:

Las acogemos con la mejor voluntad doctor Telésforo en el entendido de
que eso permite mejor el funcionamiento de la Comisién y por supuesto
buscaremos la forma de mejorar procedimientos de tal manera que cuando
se llegue a la sesion ya se conozca el temario de lo que se va a debatir en la
misma. Sefior secretario informe si hay quérum decisorio.

Secretario:

Si, sefior Presidente, hay quérum decisorio. Aprovecho la oportunidad
sefior Presidente para hacer claridad de lo que aqui se ha expresado con
relacién al reparto del orden del dia. El reparto del orden del dia, segin me
informan aqui los funcionarios de la Comision Primera se efectud el dia de
ayer a todas las oficinas antes de las dos de la tarde.

Presidente:

A ver, creo que no vale la pena discutiendo el tema, creo que hay una cosa
que es clara, hay algo que es muy claro y es que la secretaria debe dar a
conocer el orden del dia de 1a semana, es que si lo hacemos de esa manera,
estoy convencido que empezamos a mejorar.

Dos. Teniendo en cuenta que ya existe el quérum decisorio, someto a
consideracién de la Comisién la aprobacién del orden del dia, lo aprueba la
Comisién? Es aprobado.

Interviene el honorable Representante German Navas Talero:

Una constancia quiero dejar para ... el sefior Presidente de la Cadmara que
yo sepa, es de esta Comision y creo que una sola vez lo he visto acd y no he
visto excusas de las ausencias del Presidente William Vélez. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Represen-
tante Jaime Amin:

Gracias Presidente, para poner a consideracion de los colegas una
modificacion en el orden del dia: para discutir y aprobar el numeral cuarto,
proyecto de ley 063 de 2002 por el cual se dictan normas que determinen el
procedimiento para sufrir las faltas absolutas y temporales de gobernadores
y alcaldes sefior Presidente.

Presidente:

Bueno, antes de someter a consideracién de la Comisién previo a la
conformacién del quérum decisorio, se llevé a cabo una discusion sobre el
proyecto de ley 059 de 2002 de 1a Camara por medio de la cual se crean las
colegiaturas de abogados litigantes y se reglamenta su funcionamiento. La
verdad es que se lleg6 ala conclusidn de que se hiciera una convocatoria para
una audiencia publica el Consejo Superior de la Judicatura, para que quede
ya formalmente aprobado, quisiera que la Comisién se pronunciara al
respecto y se aprueba esa convocatoria con el Consejo Superior de la
Judicatura.

Segundo: ;Aprueba la Comisién la modificacién del orden del dia?
Interviene el honorable Representante Telésforo Pedraza:

A ver seiior Presidente, este proyecto que yo quisiera dentro de este
contexto y ojald que tuviéramos mas quorum lo estuve leyendo por supuesto
hace unos dias, es un proyecto bastante largo muy interesante por el cual se
dictan disposiciones sobre racionalizacidn de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado; el nimero 301 de
2002 Camara 069 Senado, para que no fuera considerado en el dia de hoy,
sefior Presidente.

Presidente:

Estamos de acuerdo doctor Telésforo y en virtud de que el gobierno ha
solicitado que le demos un tiempo para hacer algunas sugerencias no se
estudiaria ese proyecto en el primer lugar sino lo dejariamos para la semana
entrante y podriamos revisar entonces el punto numero cuatro si estd de
acuerdo la Comisién que es el relativo a las normas el procedimiento para
suplir las faltas absolutas y temporales de gobernadores y alcaldes munici-
pales y distritales, proyecto sobre el cual el ponente pues ya tiene lista su
exposicidn.
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Ofrezco el uso de la palabra al honorable Representante Carlos
Arturo Piedrahita:

Gracias sefior Presidente. Decir que no solamente el Consejo Superior
de (...):

Acogiendo lo del doctor German Navas, también los colegios de aboga-
dos y las facultades de derecho.

Presidente:

Procederemos a hacer la convocatoria que trate de concertar el mayor
nimero de gremios posibles sobre el tema. Aprueba entonces la Comision
el cambio en el orden del dia para estudiar el punto cuarto? Es aprobado.

Ofrezco el uso de la palabra Ovidio Claros:

... proposicién que he hecho desde hace, creo que como un mes o mes y
medio largo y no se ha podido tramitar ac4 entonces le rogaria que por favor
la sometiera a consideracion.

Presidente:

Antes de dar inicio a la exposicion del doctor Jaime Amin proceda a leer
la proposicién del doctor Ovidio Claros, sefior Secretario.

Secretario:

Comisién Primera Camara:

Proposicion

Bogotd, D. C., octubre 29 de 2002.

Teniendo en cuenta que actualmente se encuentra en curso un posible
proceso de privatizacién de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota, ESP, que estarfa en contravia de claros pardmetros juridicos,
administrativos y contractuales que podrian vulnerar los intereses de los
usuarios; se propone:

Citar:

Al sefior Alcalde Mayor de Bogota, a la sefiora Gerente de la E.A.A.B,
al sefior Director de la Comisién de Regulacién de Agua Potable, al sefior
Superintendente de Servicios Piblicos Domiciliarios; para que respondan el
siguiente cuestionario en torno a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota.

1. ;Cudles son los alcances técnicos, econémicos y juridicos de la
Licitacién CO-400-2002 para la entrega de cinco zonas de laE.A.A.B-ESP,
a gestores privados?

2. ;Cual ha sido el cumplimiento de la citada licitacién en relacién con
la normatividad vigente y un posible proceso de privatizacién parcial?

Por cuanto se estd cuestionando que este proceso favorece intereses
privados segtin la opinion publica:

Invitese:

Al Sindicato de Trabajadores de 1a Empresa de Acueducto y Alcantari-
llado de Bogot4 para que expongan su punto de vista en torno al anterior
cuestionario.

Atentamente,
Ovidio Claros Polanco, Germdn Navas Talero, Lorenzo Almendra.

Presidente:

Aprueba la Comisién la proposicién? Es aprobada.

Ofrezco el uso de la palabra al honorable Representante Armando
Benedetti:

Sefior Presidente, a ver si con la venia del ponente, doctor Ovidio Claros,
para también firmarla porque firmé una con €l para plenaria cuando el doctor
Ovidio era amigo mio entonces me la dejé firmar para plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Represen-
tante Jaime Amin:

Gracias sefior Presidente. Voy a ser lo mds preciso y conciso también con
el proyecto de ley del doctor Ramoén Elejalde el 063 que me ha correspondido
la ponencia y que fundamentalmente le da alcance a un acdpite del Acto
Legislativo 002 de 2002 que institucionaliza los periodos ademas de
ampliarlos los de las autoridades locales, entiéndase alcaldes y gobernadores
elegidos a partir de los préximos periodos para un periodo de cuatro afios.

Este proyecto de ley busca subsanar fundamentalmente las circunstan-
cias atipicas que se presentan cuando hay que designar los reemplazos de los
alcaldes o gobernadores o lo que es lo mismo las faltas absolutas o
temporales de los mismos o los casos de suspensién o licencia, etc.

Un caso muy elocuente fue lo que ocurri6 recientemente en el departa-

mento de Arauca cuando por espacio de mas de dos meses hubo alli una
interinidad en cuanto a la titularidad del gobernador de ese departamento,

porque el Gobierno Nacional en ejercicio de unas interpretaciones devolvia
las ternas que presentaba el partido liberal y finalmente después, repito, unas
interpretaciones bastante extensivas designé a un gobernador para culminar
el periodo del gobernador destituido.

Fundamentalmente, se trata entonces de regular de forma precisa cudando
y de qué manera se designan los reemplazos de los gobernadores y de los
alcaldes partiendo de la base de si el tiempo que falte es mds de un afio y
medio, es decir, 18 meses o menos de ese tiempo.

En el caso de faltar mds de 18 meses el Presidente de la Reptiblica en el
caso de Distrito Capital y los gobernadores de los respectivos departamentos
dentro de las dos semanas siguientes convocardn a nuevas elecciones, las
cuales deberéan desarrollarse al octavo domingo siguiente a la fecha de esa
convocatoria y mientras tanto el Presidente, en el caso de Bogota o el
gobernador, en el caso de los departamentos designarin provisionalmente
un alcalde del mismo partido, grupo politico o coalicién.

Aqui se ha tratado fundamentalmente también de respetar el sentido de
la orientacién politica que llevé al primer cargo piiblico de la ciudad o del
departamento al respectivo gobernador o alcalde.

Si faltaren menos de 18 meses el gobernador, en el caso de los departa-
mentos y el Presidente en el caso de la capital, designara alcalde para lo que
reste del periodo igualmente de terna que para tal efecto presenten el partido
o grupo politico a la coalicién por la cual fue inscrito.

Este mismo procedimiento para elegir la falta, para designar la falta o el
reemplazo se estipula para el caso del gobernador a quien le falte mas o
menos de 18 meses.

Se ha querido, bueno, y en el caso de que no se trate, sino de una falta
temporal, el gobernador o el alcalde designaran comunicéndole tal decisién
al Gobierno Nacional, de las funciones a uno de los secretarios del despacho
o quien haga sus veces y en caso de que no exista o si no pudiera hacerlo —
perdén— serd el secretario de gobierno o el tnico del respectivo municipio.

Tuve la oportunidad de dialogar sobre este proyecto con el gobierno en
representacion, en cabeza del Ministro Londofio y le manifesté nuestro
interés de darle un alcance modificatorio a este importante proyecto en el
sentido de blindar la terna.

De tal manera que los miembros o los escogidos o quienes integren esa
terna deberdn tener los mismos requisitos y calidades de las personas a
quienes van a reemplazar, es decir, a los titulares para que precisamente se
pueda evitar que se cuela ahi dentro de la terna una persona que tenga de
pronto antecedentes disciplinarios o sanciones que se exigen para los
titulares, es decir para las personas que quieran aspirar en propiedad de esos
cargos.

Ese es, en sintesis el sentido de este proyecto, muy ldgico por cierto
porque va a permitirle al gobierno tomar unas decisiones razonables,
préacticas y sobre todo de respeto para los grupos politicos o las coaliciones
de movimientos o partidos que lleven la representacién en cabeza de un
alcalde, sefior Presidente, o de un gobernador que deba apartarse del cargo
—como ya lo he dicho- faltando mas de 18 meses caso en el cual se designara
un provisional y se elegird, se convocard a nuevas elecciones o menos de 18
meses, caso en el cual el Presidente en el caso de Bogotd y los gobernadores
en el caso de los departamentos designardn la falta de estos alcaldes.

En sintesis creo que es un proyecto de légica juridica ademds que
desarrolla los alcances que ya ha fijado de manera concreta el Acto
Legislativo 02 de 2002.

Con eso quiero llamar la atencién de mis colegas para aprobar en
Comision el proyecto de autoria del doctor Ramén Elejalde. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al henorable Repre-
sentante Ramén Elejalde, en su condicion de autor del proyecto en
discusion:

Sefior Presidente, muy breve. El espiritu de este proyecto sale de las
experiencias. En el departamento de Antioquia en este momento hay dos
actos administrativos que designan al gobernador; el uno, el gobernador que
se fue en un acto que ha sido cuestionado y demandado; pero que no prosper6
la suspensién provisional en los tribunales y que se discute en el tribunal
administrativo de Antioquia y posteriormente en el Consejo de Estado y el
otro, un decreto del Presidente de la Republica.

Y todo eso se origina en que no existe ninguna norma que permita
reemplazar a los gobernadores, porque como no hay régimen departamental,
esa ha dificultado con claridad meridiana reemplazar gobernadores.

Pero, permitanme que les diga algo: en el Gobierno del doctor Pastrana
se expidié un decreto tratando de subsanar este problema y la Corte
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Constitucional lo declaré inekequible porque dijo que esas eran funciones
del Congreso. En gran medidgy debo reconocerlo publicamente, el proyecto
recoge parte del decreto expgdido por el decreto nacional en el cuatrienio
anterior.

Con el doctor Jaime Amin,conversamos con el gobierno la viabilidad del
proyecto y el gobierno le sugirié al ponente introducirle una modificacion
pequeiia, el blindaje que él llyma y que llama el Ministro que se le da gusto
el ponente al gobierno, introdéciéndole esas modificaciones y que me parece
que son insustanciales, son regpetables y que no hay ningtin problema en que
se acojan; pero sencillamentejesto no es mas que la organizacion de un tema
que esta en el caos absoluto.

Mire lo que estd pasando hoy en Arauca, ya hay varias demandas en los
tribunales y creo que con esto e damos claridad meridiana al tema, se respeta
la filiacion politica del que ggno, se ponen unos plazos perentorios para que
tanto el gobierno como quienjtiene que enviar la terna lo hagan, se brinda la
seguridad de que si un grupc| de personas y no un directorio, ese grupo de
personas puedan dar la ternaly garantizar eso.

Es decir, esto no es méas qie acomodar la legislacién al Acto Legislativo
02 de este afio, acomodar la legislacién en cuanto a gobernadores, a lo que
no habia y facilitar que el caop que hay hoy no se presente. Mire, hoy hay en
Antioquia un gobernador designado por dos actos administrativos comple-
tamente distintos que no sabdmos dénde ir4n a parar. Muchas gracias sefior
Presidente es todo.

La Presidencia concede ¢l uso de la palabra al honorable Represen-
tante Adalberto Jaimes:

Gracias sefior Presidente. A ver, la verdad es que nosotros recibimos con
una —en el caso personal del departamento de Arauca— lastima que este
proyecto no se hubiese aprebado dias antes; pero hay un ejemplo patético de
lo que pasa por muchas veces, por no existir esta normatividad que pueda
encausar directamente al Ggbierno Nacional a no cometer lo que por lo
menos cometio o que estd cometiendo en el departamento de Arauca y que
quiero, en una sintesis muy pequefia, comentarles a ustedes lo que ha
sucedido, esto es con el dnimo de fortalecer este proyecto de ley que para
nosotros es importantisimo, ho solamente sino con el ejemplo nuestro para
que ustedes vean que también puede pasar en los departamentos de ustedes.

En este orden de ideas fomos conscientes de que el Congreso de la
Reptblica, no sé por qué cirqunstancia; pero la verdad es que hemos sido —
yo diria— que parte no hemoj tenido una responsabilidad con respecto a lo
que es el régimen departamgntal, nunca hemos logrado sacar adelante el
régimen departamental y lo ¢igo con toda sinceridad, porque con el doctor
Ramon Elejalde sabe muy bign que en esta misma comision en el afio 94, 93,
logramos inicialmente preseiftarlo y se quedd, se hundié6 en el Senado porque
no hubo ponencia de parte di> los Senadores.

El caso directamente, congreto de Arauca es que el Consejo de Estado le
suspende al gobernador y aufomaticamente pide la terna, la terna se pasa, el
gobierno nombra a un encargado del Ministerio del Interior, dura seis, siete
meses este encargado, pide|de nuevo la terna el Gobierno Nacional, el
gobierno del doctor Uribe, pide la terna, pasa por encima de la terna y nombra
auna persona, a un militar que se habia registrado en el partido liberal 15 dias
antes de haberse producido ¢l nombramiento.

En este momento obviamente estamos en dificultades porque no es
posible que una persona qu¢: no estd, que no conoce la normatividad del
manejo de una gobernacion, |isi tenga, es muy dificil llegar adelante. Hemos
venido hablando con el midistro con el d4nimo de tratar de solucionar el
problema; pero el problemaj no se va a solucionar, ;por qué? porque fue
desconocido totalmente la tdrna que pasé el partido liberal y en eso si fue
justo el Congreso de la Repiiblica, aqui en esta misma comisién también
aprobamos el Acto Legislatifo 02 de este afio; y ahi habla claramente que el
encargado debe ser del mistio partido, movimiento o coalicién. Y resulta
que el gobernador que fue s*.spendido, que fue retirada su credencial tenia
una coalicién el del partido liberal y el movimiento comunitario y sin
embargo el gobierno no tuv(:) en cuenta.

Eso (qué pasa ahora? ahbra de que el partido liberal demand6 el acto
administrativo del Ministeri¢ del Interior y ahora se va a caer el gobernador,
vamos a continuar directamente en todo esto, casualmente porque no existe
la normatividad que en este fia y que en el dia de hoy vamos aprobar.

Por lo tanto quiero dejat este ejemplo como una, mas que todo para
como... s para que ustedes hlagan un andlisis de la importancia que amerita
este proyecto y la verdad dogtor Elejalde , 1a realidad es que nos hacia falta
para poder definir claramentg qué es 1o que pasa en los departamentos porque
no existe normatividad respgcto a eso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza:

Sefior Presidente, me parece que el proyecto tiene una buena intencion,
mds ahora que el periodo de los gobernadores y los alcaldes han sido
aumentado a cuatro afios.

Pero dentro del espiritu que anima al autor, quisiera sugerir lo siguiente,
sefior Presidente, porque yo creo que lo que estamos buscando acd ante todo
es coherencia, dindmica, celeridad en la administracién que no existan
traumas y aqui estamos, digamos, esos cuando es menos de los 18 meses,
estamos gastando dos meses y medio, porque, ademds de la situacion del
orden publico. Aqui dice: “para el efecto el Presidente de la Republica —
hablo del articulo primero, designacion y procedimiento porque es el mismo
que se aplica para el resto— “designacion y procedimiento en caso de faltas
absolutas de alcaldes. En caso de presentarse falta absoluta de alcalde a mas
de 18 meses de la terminacién del periodo se elegira alcalde para el tiempo
que reste. Para el efecto el Presidente de la Republica, en el caso de distrito
capital y los gobernadores en los demds, convocardn a elecciones dentro de
las dos semanas siguientes al momento en que se produjere la falta —entonces
tenemos 15 dias ahi- las cuales deberan realizarse al octavo domingo a la
fecha de la convocatoria teniendo en consideracion a la situacién del orden
publico del respectivo distrito o municipio.”

Entonces, por un lado tenemos que son dos meses y ya llevamos dos
meses y medio y como ustedes lo prevén muy bien, defendiendo la situacion
de orden publico que no se dice qué pasa, porque la situacién de orden
publico puede en un momento aconsejar que no es posible la realizacion de
elecciones por la situacion de orden publico.

Entonces, ;cudl es la situacion que se sucede ahi? yo quisiera, porque sé
que este es un muy buen propdsito, presentar dos sugerencias: la primera, es
ampliar, cuando falten 23 meses, una cosa asi. Porque de lo que se trata a fin
de cuentas es de darle vitalidad y dar coherencia y no perder tiempo en estas
cosas.

En este momento, con la venia de la Presidencia se le concede una
interpelacion al honorable Representante Ramén Elejalde Arbelaez:

Lo que pasa es que yo le estaba sugiriendo aqui al ponente una cosa que
se la sugiero a toda la honorable Comisién atendiendo su sugerencia. Lo que
pasaes que quiendaladirectriz es el acto legislativo; pero entonces no hablar
de meses, sino de mitad de periodo como dice el acto legislativo, si va la
mitad del periodo pasa esto y si va mas de la mitad del periodo pasa lo
contrario.

Porque usted tiene razén en algo que deja traslucir usted en su discurso,
si el periodo es breve, por lo que estamos ahora en transicion se presentarian
muchas dificultades. En eso tiene usted tiene toda la razén.

Continiia en el uso de la palabra el honorable Representante Telésforo
Pedraza:

Y luego, no sé hasta donde pudiera como abrirse un espacio para también
clarificar la situacién qué pasa cuando la situacién de orden piiblico no
permite hacer las elecciones dentro de un plazo.

Entonces dejar encargado o nombrar permanentemente a ese funciona-
rio, porque no se puede pues vivir en un estado...

En este momento, con la venia de la Presidencia se le concede una
interpelacion al honorable Representante Adalberto Jaimes:

Mire, ayer casualmente en la Ley 418 aprobamos casualmente, yo inclui
dentro de ese paragrafo casualmente de la falta en caso de orden publico,
quedo incluido en la 418 cudl seria la manera obviamente que el gobierno
tomaria en cuenta las diferentes causas de orden publico, tiene tres causales
claramente taxativas en la Ley 418.

Continia en el uso de la palabra el honorable Representante Telésforo
Pedraza:

Una ley especifica, sefior Presidente, para que no ande dispersa la
legislacién que eso es lo que pasa pues que hay que ponerse a buscar 20 leyes
para saber finalmente eso, es buscar una coherencia, incluirlo en estaley que
tiene una vision especifica, poderla corregir.

Me permitiria, honorable Representante Elejalde, hacerles a ustedes esta
muy respetuosa sugerencia porque creo que el proyecto estd muy bien
intencionado. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Represen-
tante Jaime Amin:

Muchas gracias. Creo que acogemos gustoso esas recomendaciones
doctor Telésforo y las tendremos en cuenta cuando llevemos la ponencia
para la plenaria de la corporacion.
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Creo sefior Presidente que hay sobre el tema bastante avance, le sugeriria
a usted que lo sometiera a consideracion de la Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza:

Entonces, yo le quisiera sugerir al Representante, me imagino que el
Representante Amin serd el mismo que va a ser la ponencia para segundo
debate para que podamos pues unificar lo que el honorable Representante
Jaime incluy6 en la 418 y esta modificacion de la mitad del periodo que me
parece que nos queda muy bien la ley. Muchisimas gracias.

Presidente:

Muy bien, con las observaciones entonces del doctor Telésforo se
procedera leer el informe con que termina la ponencia sefior Secretario.

Secretario:

“Con base en lo anterior solicito a los miembros de la Comisién Primera
de la Cdmara dar primer debate al Proyecto de ley mimero 63 de 2002 por
la cual se dictan las normas que determinan el procedimiento para suplir las
faltas absolutas y temporales de gobernadores y alcaldes municipales y
distritales con el siguiente texto.”

Ha sido leida la proposicion con que termina el informe de ponencia.

Presidente:
En consideracion la proposicidn leida, se abre su discusién, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada, ;la aprueba la Comision? Es aprobada.

Sefior Secretario, continte con la lectura del articulado del proyecto, para
la respectiva votacion.

Secretario:

Articulo 1°. Designaciony procedimiento en casos de faltas absolutas de
Alcaldes. En caso de presentarse falta absoluta del alcalde a mas de dieciocho
(18) meses de la terminacion del periodo, se elegira alcalde para el tiempo
que reste.

Para el efecto, el Presidente de la Republica en el caso del Distrito Capital
de Bogota y los gobernadores en los demds, convocardn a elecciones dentro
de las dos semanas siguientes al momento en que se produjere la falta, las
cuales deberdn realizarse al octavo domingo siguiente a la fecha de la
convocatoria, teniendo en consideracién a la situacién de orden piblico del
respectivo distrito o municipio.

Mientras se realiza la eleccion, el Presidente de la Republica o los
gobernadores segtin corresponda designardn provisionalmente un alcalde
del mismo partido, grupo politico o coalicién.

Si faltaren dieciocho (18) meses o menos para la terminacién del periodo,
el Presidente de la Reptblica, en el caso del Distrito Capital de Bogotd y los
gobernadores en los demds, designaran alcalde para lo que reste del periodo
de terna que para el efecto presenten el partido, grupo politico o coalicién por
el cual fue inscrito el alcalde elegido.

Lasolicitud de integracion de la terna se dirigird al representante legal del
partido o movimiento correspondiente. En el caso de coaliciones, se dirigira
a los representantes legales del partido, grupo politico o coalicién que
avalaron la candidatura del elegido, para que cada uno presente una terna a
la consideracion del nominador. Si el alcalde fue postulado por un Grupo
Significativo de Ciudadanos, la solicitud se dirigird a quien represento €ste
al momento de inscripcion de la candidatura.

La terna serd solicitada con la mayor brevedad posible, debiendo la
misma ser remitida dentro de los quince (15) dias siguientes, previa
concertacién con los dirigentes locales del respectivo partido, grupo politico
o coalicion, segun el caso. De no ser recibida la terna dentro del plazo
referido, el nominador hard el nombramiento respectivo, el cual recaerd
sobre un miembro del mismo partido, grupo politico o coalicién del alcalde
saliente.

Recibida la terna, el nombramiento debera producirse dentro de los ocho
(8) dias siguientes, una vez el nominador se cerciore del cumplimiento de las
calidades legales para ser elegido. De no cumplirse estas condiciones, el
nominador procederd a devolver, por una sola vez, la terna respectiva a
quienes la propusieron, con el propdsito de que presenten una nueva
integrada por otras personas. Si pasados quince (15) dias desde la devolu-
cién, no se ha presentado la nueva terna, el nominador procederd a nombrar
aun miembro del mismo partido, grupo politico o coalicién del alcalde cuya
falta se suple.

Paragrafo. En ningiin caso podrd incluirse en la terna, ni designarse como
alcalde persona alguna que esté incursa dentro de las circunstancias estable-
cidas en los articulos 37 y 38 de la Ley 617 de 2000.

Ha sido leido el articulo primero, sefior Presidente.
Presidente:

Yo le sugiero a la Comision que dado que ya hay una ilustracion
suficiente, podamos leer todo el articulado y someter en bloque la aproba-
cién. ;Lo aprueba la Comisioén? Es aprobado.

Secretario:

Articulo 2°. Designaciony procedimiento en caso de faltas temporales de
alcaldes. Si la falta fuere temporal, excepto la suspension el alcalde
encargard de sus funciones a uno de sus secretarios o a quien haga sus veces.
Si no pudiere hacerlo, el Secretario de Gobierno o tnico del lugar asumird
las funciones mientras el titular se reintegra o encarga a uno de sus
secretarios.

Si se tratare de suspension el Presidente de la Repiiblica, en el caso del
Distrito Capital de Bogota, y los gobernadores en los demas, procederan a
nombrar a un miembro del mismo partido, grupo politico o coalicién, para
lo cual se seguira en lo pertinente, el procedimiento previsto en los incisos
quinto y siguientes del articulo primero de la presente ley.

El alcalde designado o encargado debera adelantar su gestion de acuerdo
con el programa del alcalde elegido por voto popular y quedara sujeto a la
ley estatutaria del voto programaético.

Articulo 3°. Informe de encargos. En todos los casos en que el alcalde
encargue de su empleo a otro funcionario, por el término que sea, esti en la
obligacién de informar al gobernador respectivo dentro de los dos dias
habiles siguientes al encargo.

Articulo 4°. Designaciony procedimiento en casos de faltas absolutas de
gobernadores. En caso de presentarse falta absoluta del gobernador a mas
de dieciocho (18) meses de la terminacion del periodo, se elegira gobernador
para el tiempo que reste.

Para el efecto, el Presidente de la Republica convocard a elecciones
dentro de las dos semanas siguientes al momento en que se produjere la falta,
las cuales deberdn realizarse al octavo domingo siguiente a la fecha de la
convocatoria, teniendo en consideracion la situacion de orden publico del
respectivo departamento.

Si faltaren dieciocho (18) meses o menos parala terminacidn del periodo,
el Presidente de la Republica, designard un gobernador para lo que reste del
periodo de terna que para el efecto presenten el partido, grupo politico o
coalicion por el cual fue inscrito el gobernador elegido.

Lasolicitud de integracion de la terna se dirigird al representante legal del
partido o movimiento correspondiente. En el caso de coaliciones, se dirigird
a los representantes legales del partido, grupo politico o coalicién que
avalaron la candidatura del gobernador, para que cada uno presente una terna
a la consideracién del nominador. Si el gobernador fue postulado por un
Grupo Significativo de Ciudadanos, la solicitud se dirigird a quien represen-
t6 éste al momento de la inscripcidn de la candidatura.

La terna sera solicitada con la mayor brevedad posible, debiendo la
misma ser remitida dentro de los quince (15) dias siguientes, previa
concertacion con los dirigentes seccionales del respectivo partido, grupo
politico o coalicion, segun el caso. De no ser recibida la terna dentro del plazo
referido, el nominador hard el nombramiento respectivo, el cual recaerd
sobre un miembro del mismo partido, grupo politico o coalicion del
gobernador saliente.

Recibida la terna, el nombramiento deberd producirse dentro de los ocho
(8) dias siguientes, una vez el Presidente se cerciore del cuamplimiento de las
calidades legales para ser elegido gobernador. De no cumplirse estas
condiciones, el nominador procedera a devolver por una sola vez la terna
respectiva a quienes la propusieron, con el propésito de que presenten una
nueva integrada por otras personas. Si pasados quince (15) dias desde la
devolucion, no se ha presentado la nueva terna, el nominador procedera a
nombrar a un miembro del mismo partido, grupo politico o coalicién del
gobernador cuya falta se suple.

Paragrafo. En ningtin caso podrd incluirse en la terna ni designarse como
gobernador persona alguna que esté incursa dentro de las circunstancias
establecidas en los articulos 30 y 31 de la Ley 617 de 2000, ademas de lo
estipulado en los articulos 179, 194, 303 y 304 de la Constitucién Politica de
LIGII%

Articulo 5°. Designaciony procedimiento en caso de faltas temporales de
gobernadores. Sila falta fuere temporal, excepto la suspension, el goberna-
dor encargard de sus funciones a uno de sus secretarios o quien haga sus
veces. Sino pudiere hacerlo, el secretario de gobierno asumird las funciones
mientras (...):
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Continua el Secretario cdn la lectura del articulado del proyecto en
discusion:
(...) el titular se reintegra c| encarga a uno de sus secretarios.

Si se tratare de suspensiop el Presidente de la Repiiblica procederd a
nombrar a un miembro del mismo partido, grupo politico o coalicién, para
lo cual se seguird, en lo pertipente, el procedimiento previsto en el inciso
quinto y siguientes del articulo cuarto de la presente ley.

El gobernador designado p encargado debera adelantar su gestién de
acuerdo con el programa del gpbernador elegido por voto popular y quedara
sujeto a la ley estatutaria del yoto programatico.

Articulo 6°. Informe de encfirgos. En todos los casos en que el gobernador
encargue de su empleo a otro funcionario, por el término que sea, estd en la
obligacién de informar al Pres|{dente dentro de los dos dias hdbiles siguientes
al encargo.

Articulo 7°. Vigencia. La|presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,
Atentamente,
Jaime Amin Herndndez,
Representante a la Cadmara.
Departamento del Atlantico.
Ha sido leido el articulada, sefior Presidente.

Presidente:
Seflor Secretario sirvase convocar a nuestros colegas que se encuentran

en la parte de afuera para profeder a la votacion del articulado.
Secretario:

Si, sefior Presidente, le rue o por favor a los funcionarios de la Comision
Primera, solicitarle a los handrables Representantes hacerse presente en el
recinto.

Presidente:

Igual hay quorum suficiente, de tal manera que someto a consideracion
de la Comision el articuladojleido. ;Lo aprueba la misma? Es aprobado.
Continte con el titulo del prayecto, sefior Secretario.

Secretario:

“Por la cual se dictan las rjormas que determinan el procedimiento para
suplir las faltas absolutas y tejnporales de gobernadores y alcaldes munici-
pales y distritales”.

Ha sido leido el titulo, sef

Presidente:

(Aprueba el titulo del proyecto? Es aprobado. Desea la Comisidn que
contintie su tramite para convertirse en ley en plenaria? Si lo desea se
nombran los mismos ponente. Sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

Secretario:

5. Proyecto de ley niimerp 039 de 2002 Camara, por medio de la cual
se modifica el libro tercero del Codigo Civil en la sucesion por causa de
muerte y de las donaciones efitre vivos.

Autor: honorable Represendtante Ramdn Elejalde y 1a honorable Senado-
ra Piedad Cérdoba.

Ponente: honorable Reprepentante Jorge Homero Giraldo.
Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero 364 de 2002.
Ponencia publicada: Gaceta del Congreso nimero 469 de 2002.

Ha sido leido el punto deljorden del dia, sefior Presidente.

La Presidencia concede ¢l uso de la palabra al honorable Represen-
tante Ramon Elejalde, en su condicion de autor del proyecto:

Este es un proyecto que |hace unos seis aflos se habia presentado a
consideracion de la Cdmara,jlos ponentes fueron el doctor Jesus Ignacio
Garcia y el sefior Presidente gctual de la Cadmara, el doctor William Vélez,
ellos en su época le rindieron ponencia favorable, no logré hacer transito
porque obviamente es un tem4 que la gente lo considera de grueso, de calado
politico y juridico y hay temort pues frente a un cédigo que reforma un cédigo
centenario.

El ponente, el doctor Jorgg Homero ha venido haciendo un trabajo serio,
se le ha enviado comunicacidn a los magistrados de las altas cortes, de los
tribunales de todo el pais y dn aras de respetar ese trabajo que ha venido
haciendo el doctor Jorge Honlero, le solicito, €l me ha pedido que lo haga yo

r Presidente.

como autor del proyecto, que lo aplacemos mientras él logra terminar un
trabajo comparativo que estd haciendo y obtenemos respuestas de algunos
de los magistrados que nos anunciaron sus conceptos sobre el tema.

Entonces, le agradeceria tratindose de un tema de tanta importancia que
lo aplazdramos, no obstante, pues reconocer el trabajo que ha venido
haciendo el doctor Jorge Homero, ademas apoyado en una universidad de su
tierra que es verdaderamente ...

Muchas gracias.

Presidente:

Se aplaza en virtud de la solicitud del sefior ponente y el autor.

Ofrezco el uso de la palabra al honorable Representante Jorge
Homero, en su condicion de ponente:

En calidad de ponente de ese importante proyecto de autoria intelectual
es del doctor Ramén Elejalde, trata del libro tercero de la sucesion por causa
de muerte y de las relaciones entre vivos.

Este libro tercero tiene trece titulos y se compone de 337 articulos.
Entonces, pues la ponencia estd ahi y estd publicada en la gaceta; pero varios
compafieros también me han dicho hoy, como apenas se entregé en el dia
de... o sali6 publicada que ibamos a presentarlo en el dia de hoy no han
alcanzado a leerla ni mucho menos a digerirla y estudiarla porque es una
ponencia bastante dificil que tiene que ver, mas que todo esa hermenéutica
juridica, es decir, vemos que, por ejemplo, €l articulo 1021 fue modificado
por la Ley 57 del 87, imaginese usted més de 100 afios que se refiere a la
capacidad de la ... para adquirir.

Asi mismo, el articulo por ejemplo 1040 de los ordenes hereditarios ha
sido modificado por 1a Ley 153 del 87, la Ley 75 del 68 y 1a Ley 29 del 82;
0 sea que es un proyecto histérico y que amerita que los demds compaiieros
lo conozcan para luego presentarlo en ocho o quince dias con mucho gusto.

Presidente:
Perfecto, doctor Homero, se acepta la solicitud que hace usted como
ponente y la del autor.

Ofrezco el uso de la palabra al honorable Representante German
Navas:

Doctor Homero Giraldo, le consulté la temética a unos especialistas en
familia que trabajan todo y dicen que en realidad, no es por criticar la Ley
153 del 87, ni la Ley 57 que por antiguas no son malas, sino porque hay
ciertas instituciones que cayeron en desuso y dicen que efectivamente son
articulos que sobran.

Pero lo que si me gustaria es que se le entregue a la mayoria el articulado
doctor Homero, porque en la 469 esta la exposicion de motivos mas no el
articulado. Para los que no son abogados, quiero decirles que una de las leyes
magistrales que tenemos nosotros es la Ley 153 del 87 y la Ley 57 de esa

época, lo que demuestra que en aquella época se legislaba con paciencia,
prudencia y sapiencia.

Entonces, me gustaria que el texto les llegara a todos porque en 1la 469 esta
tUnicamente la ponencia.

Presidente:

No hay inconveniente se le enviara oportunamente el texto. Siguiente
punto del orden del dia, sefior Secretario.

Secretario:

Proyecto de ley nitmero 045 de 2002 Camara, por medio de la cual se
establece un término para implantar el voto automdtico.

Autor: honorable Representante Jesiis Ignacio Garcia Valencia.
Ponente: honorable Representante Clara Pinillos Abozaglo.
Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero 365 de 2002.
Ponencia publicada: Gaceta del Congreso nimero 427 de 2002.
La proposicién con que termina el informe de la ponencia, reza asi:

“Por las anteriores antes expuestas me permito proponer: dése primer
debate al Proyecto de ley nimero 045 de 2002 Camara, por medio de la
cual se establece un término para implantar el voto automdtico.

De los honorables Representantes,
Con toda atencion,

Clara Isabel Pinillos Abozaglo.
Ha sido leida la proposicion con que termina €l informe de la ponencia.
Presidente:

En consideracidn la proposicion leida, se abre su discusién, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada, ;la aprueba la Comisién? Es aprobada.
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Sefior Secretario, continde con lalectura del articulado del proyecto, para
la respectiva votacion.

Secretario:

Articulo 1°. Sefidlase un término maximo de cinco afios, contados a partir
de la vigencia de la presente ley, para que la Registraduria Nacional del
Estado Civil realice todas las operaciones que sean necesarias paraimplantar
el voto automdtico de que trata el articulo 58 del cédigo electoral.

En cumplimiento del deber que se impone por medio de la presente ley
la Registraduria podra ir, dentro del término antes sefialado, implementando
parcialmente el modo de votacion automatica.

Articulo 2°, Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.
Ha sido leido el articulado sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza:

Gracias sefior Presidente. Creo que este es un proyecto de la mayor
trascendencia para corregir en Colombia algo que se ha convertido en un
vicio inveterado, que da vergiienza que un pais como Colombia a estas
alturas de la vida pasen las elecciones parlamentarias particularmente con la
complejidad del Senado Nacional y pasen dos meses o tres meses sin tener
los resultados.

De tal manera que me parece que este es un mecanismo que sin la menor
duda vaaayudar a fortalecer lademocracia colombiana en ese sentido y darle
seguridad a los electores y seguridad a los candidatos.

Hay algo que me preocupa un poco en esta materia como sucede en
Colombia y dada la coyuntura por la cual estamos atravesando sefior
Presidente, es lo tinico que quisiera pues hacerle la reflexion tanto al autor
como a la ponente, aqui se sefiala un plazo maximo de cinco afios, no sé qué
costo pueda tener este proyecto que como digo reviste la mayor trascenden-
ciay lamayor importancia y como estamos en esta situacién valdria también
un poco la pena, yo voto el proyecto por supuesto; pero quisiera para el
debate en la plenaria que tuviéramos a la sefiora registradora, a los miembros
del consejo electoral actual y al Ministro de Hacienda... bueno, aqui también
honorable Representante, también estoy de acuerdo.

Pero valdria la pena Clarita, yo voto el proyecto por supuesto, solamente
estoy haciendo esta observacién porque sin ese apalancamiento y esa
seguridad y ese compromiso, el proyecto, como digo, reviste para mf la
mayor importancia y la mayor trascendencia.

Pero hoy, la implementacién de este tipo de proyecto demandan unos
muy altos costos o por lo menos nosotros tenemos que saber exactamente
para que aqui quede de una vez el seguro, quede seguro en cuanto al plazo;
pero naturalmente si mafiana la situacion de orden financiero, de orden fiscal
del pais no lo permite pues naturalmente estamos haciendo eso por partes o
demorando demasiado o atrasandolo y por eso me parece de importancia que
pudiera estar la propiaregistradora y el sefior Ministro de Hacienda. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien se atiende la sugerencia del doctor Tel€sforo en el sentido de
solicitarle a la sefiora Registradora que comparezca en la plenaria para que
pueda manifestar o para que pueda absolver las inquietudes que ha planteado
el Representante Telésforo Pedraza.

Ofrezco el uso de la palabra al honorable Representante José Luis
Arcila:

Si Presidente, me parece que el proyecto es de capital importancia, es un
proyecto que ni mas faltaba recibird nuestro respaldo y nuestro voto; pero si
creo que dentro de las deliberaciones centrales del proyecto en el entendido
en que las comisiones es donde debe hacerse el trabajo mds académico, mas
técnico del contenido de los proyectos.

A mi me parece necesario que antes de que vaya a plenaria para la
proxima sesion de la Comision, se tuviera aqui tanto a la sefiora Registradora
como a los representantes del Consejo Nacional Electoral para mirar la parte
de costos y la parte de las posibilidades en cuanto al término que aqui se
establece, si es muy laxo, si es muy largo o si podemos comprimirlo y
concertar con ellos en ese sentido.

Obviamente estamos de acuerdo en un todo con el proyecto, lo respalda-
mos, lo rescatamos, lo impulsamos. Pero si me parece que es bueno que
vengan aqui, ademds que este es el escenario natural para que los poderes y
los 6rganos auténomos como esos tengan la oportunidad de interactuar y
pensar juntos en cuanto a decisiones vitales del pafs como esta. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Represen-
tante Jesus Ignacio Garcia, en su condicién de autor del proyecto:

Gracias sefior Presidente. Como quiera que soy el autor de esa iniciativa
quiero manifestar que decidi presentarla porque revisando las normas
electorales pude advertir que desde el afio 1986 se habl6 de que en Colombia
debia implantarse el voto electrénico.

Sin embargo, pues han transcurrido ya muchos afios y eso no ha sido
posible.

Entonces, el propdsito del proyecto es establecer un término como para
que las autoridades electorales realmente se pongan ala tarea de implementar
ese sistema de votacion, porque hace algunos afios también se hicieron
algunos experimentos, creo que si no estoy mal fue en el afio 92 con muy
buen éxito. Sin embargo, no comprendo por qué la registraduria no siguié
adelante con el programa.

Ahora, antes de presentar el proyecto, nosotros hablamos con la Regis-
tradora y tengo entendido que la ponente del proyecto también lo ha hecho
y él no tiene propdsito diferente que realmente se establezca la obligacion de
que se implante ese sistema de votacién.

Ahora, el proyecto cobra mayor actualidad cuando en la reforma politica
que aqui aprobamos —no sé si fue el dia lunes o martes— alli también se
consagra la figura de 1a implantacion, inclusive alli habla del voto electré-
nico o biométrico que parece que es un término de la cosecha aca de mi amigo
Reginaldo Montes.

Entonces, le rogaria sefior Presidente que acogiéramos la propuesta del
doctor Telésforo que le diéramos transito en la Comisién al proyecto y que
para la plenaria nosotros mismos nos encargamos de pedirle a laregistradora
que nos haga la debida ilustracion sobre las inquietudes de los compaifieros.
Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala honorable Represen-
tante Clara Pinillos:

Gracias sefior Presidente. Acd todos reconocemos la importancia de este
proyecto y solamente queria agregarle al doctor Jests Ignacio que a pesar de
que hace 16 afios, mas de 16 afios se adopto el sistema del voto automatico
mediante el Decreto 2241 del 86 que en su articulo 58 establecia que el
gobierno procedera a tecnificar y a sistematizar el proceso electoral especial-
mente en lo relacionado con la actualizacion de los censos, expedicion de
documentos de identificacién, preparacién y desarrollo de las elecciones,
comunicacion de resultados electorales asi como facilitar la automatizacion
del voto procurando para todo ello utilizar los medios mas modernos en esta
materia.

Este proyecto como también lo ha expresado el doctor Jestis Ignacio,
solamente pretende fijar un limite para adoptar este sistema, para implantar-
lo porque ya esta adoptado. Entonces, le solicito también a la Comisién que
le demos primer debate a este proyecto y que como lo ha dicho el doctor
Telésforo para la plenaria tengamos a la sefiora Registradora invitada para
que nos hable de los costos del proyecto. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Ya se leyeron los dos articulos, se somete a consideracion el articulado,
se abre su discusién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado, ;lo aprueba
la Comision? Es aprobado.

Sefior Secretario, sirvase dar lectura al titulo del proyecto.

Secretario:

“Por medio de la cual se establece un término para implantar el voto
automatico”.

Ha sido leido el titulo del proyecto, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracién el titulo leido del proyecto, se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrado, ¢lo aprueba la Comisién? Es
aprobado. Desea la Comisién que continde su trdmite en plenaria para
convertirse en ley, este proyecto? Si lo quiere se nombran los mismos
ponentes.

Ofrezco el uso de la palabra al honorable Representante Telésforo
Pedraza:

Presidente quisiera hacerle a la Mesa Directiva una sugerencia, sin que
€s0 sea una citacion, le sugeriria a la secretaria y a ustedes que invitaran a las
sesiones, cuando se trata de este tipo de proyectos, deberia ser los propios
funcionarios del gobierno que deberian estar interesados en conocerlos.

Pero le sugiero a usted muy respetuosamente que por secretaria se invite
a los funcionarios que tienen que ver con estos proyectos con el propGsito
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precisamente de que adiciona
funcionarios respectivos pue
podamos de esa manera agiliz

Presidente:

al buen trabajo que hacen los ponentes, los
an ampliar puedan darnos las respuestas y
aqui el trabajo legislativo. Muchas gracias.

Muy bien se acoge su sugerencia, doctor Telésforo Pedraza. Siguiente
punto del orden del dia, sefior Secretario.

Ofrezco el uso de la palabra al honorable Representante Carlos

Arturo Piedrahita:

De la invitacién que se had
Nacional Electoral que ya tien
automatico.

Secretario:

7. Proyecto de ley niimerg
por la cual se modifica el antic
a los cényuges y parientes de

Autor: honorable Senador

e no solamente a la Registradora, al Consejo
e un voto muy avanzado con relacion al voto

298 de 2002 Camara, 232 de 2002 Senado,
ulo 49 de la Ley 617 de 2000. (Prohibiciones
los gobernadores, alcaldes. diputados...).

Victor Rendn Barco Lopez.

Ponentes: honorables Representantes Zamir Silva Amin —C— 'y Jesiis

Ignacio Garcia.
Proyecto publicado: Gace.
Ponencia publicada: Gace
Ha sido leido el séptimo p

Me permito dar lectura ala
ponencia.

En los términos anteriore
proyecto de ley y proponemos

del Congreso nimero 83—-155-197 de 2002.
del Congreso nimero 401 de 2002.

into del orden del dia, seflor Presidente.

proposicién con que termina el informe de la

Proposicién
s rendimos ponencia favorable al presente
dar primer debate al Proyecto de ley nimero

298 de 2002, por la cual se mpdifica el articulo 49 de la Ley 617 de 2000.

Ha sido leida la proposici
sefor Presidente.

Presidente:

dn con que termina el informe de ponencia,

En consideracién la proposicién con que termina el informe de ponencia,
se abre su discusidn, anuncio gue va a cerrarse, queda cerrada, ;la aprueba

la Comisién? Es aprobada.
Dé€ lectura al articulado, s¢
Secretario:
Articulo 1°. El articulo 49

“Articulo 49. Prohibiciane
manentesy parientes de los go
y distritales; concejales mun
administradoras locales mun
fieros permanentes, y parientd
primero de afinidad y primeto
municipales y distritales y cor
de juntas administradores lod

fior Secretario.

de la Ley 617 de 2000 quedaré asf:

s relativas a los conyuges, comparieros per-
hernadores, diputados, alcaldes municipales,
cipales, y distritales; y miembros de juntas
cipales y distritales. Los cényuges o compa-
s hasta el segundo grado de consanguinidad,
:ivil, de los gobernadores, diputados, alcaldes
cejales municipales y distritales, y miembros
ales municipales y distritales no podrén ser

miembros de juntas 0 consejc
descentralizados del corresp
miembros de juntas directivi
auditores o administradores d
cos domiciliarios o de segu
municipio.

Los cényuges o compaiie

s directivos de entidades del sector central o
diente departamento, distrito o municipio ni
s, representantes legales, revisores fiscales,
: las entidades prestadoras de servicios publi-

dad social en el respectivo departamento o

s permanentes de los gobernadores, diputa-

dos, alcaldes municipales y digtritales y concejales municipales y distritales,
y miembros de juntas adminisfradoras locales municipales y distritales y sus
parientes dentro del segundp grado de consanguinidad, primero de afinidad
o primero civil, no podrédn [ser designados funcionarios del respectivo
departamento, distrito o munjcipio, o de sus entidades descentralizadas.

Los cényuges o compaiietos permanentes de los gobernadores, diputa-
dos, alcaldes municipales y diftritales y concejales municipales y distritales,
y miembros de juntas adminigtradoras locales municipales y distritales sus
parientes dentro del cuarto grido de consanguinidad, primero de afinidad o
primero civil, no podrdn s¢r contratistas del respectivo departamento,
distrito o municipio, o del siis entidades descentralizadas, ni directa, ni
indirectamente.

Paragrafo 1°. Se exceptlian de lo previsto en este articulo, los nombra-
mientos que se hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre carrera
administrativa.

Pardgrafo 2°. Las prohibicjones para el nombramiento, eleccion o desig-
nacion de servidores publicps y trabajadores previstas en este articulo

también se aplicaran en relacion con la vinculacién de personas a través de
contratos de prestacion de servicios.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Ha sido leido el articulado sefior Presidente.
Presidente:

Tengo entendido que este proyecto lo que pretende es enmendar una
incongruencia que existe en la redaccién de orden legal, de tal manera que
si lo aprueba la comisién damos lectura a la ponencia que me dice el doctor
Zamir o si usted quiere dar la explicacién como ponente, doctor Zamir.

Interviene el honorable Representante Zamir Silva Amin:

Este es un proyecto que viene del Senado, el cual el Senado fue autor y
ponente el Senador Victor Rendn Barco y pretende corregir un error en que
se incurrid en la Ley 617 en materia de inhabilidades. Eso es todo, pura y
simplemente.

Presidente:

Han sido leidos los articulos, en consideracién el articulado, se abre su
discusién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, jlo aprueba la Comi-
sién? Es aprobado. Dé lectura al titulo del proyecto, sefior Secretario.

Secretario:

“Por la cual se modifica el articulo 49 de la Ley 617 de 2000.”
Ha sido leido el titulo del proyecto, sefior Presidente.
Presidente:

Aprueba la Comision el titulo del proyecto leido? Es aprobado. Desea la
Comisién que continde su tramite en plenaria para convertirse en ley, este
proyecto? Si lo quiere se nombran los mismos ponentes.

Secretario:

8. Proyecto de ley nimero 043 de 2002 Camara, por medio de la cual
se modifica el articulo 50 de la Ley 418 de 1997 prorrogada mediante la Ley
548 de 1999 (Proposicion archivo: existe p. 1. 081).

Autores: honorables Representantes Zulema Jattin Corrales y Armando
Amaya Alvarez.

Ponente: honorable Representante Rosmery Martinez Rosales.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero 364 de 2002.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso nimero 456 de 2002.

Ha sido leido el octavo punto del orden del dia, sefior Presidente.

Procedo a dar lectura a la proposicion de archivo del presente proyecto.
Proposicion

Archivese el Proyecto de ley niimero 043 de 2002 Camara, por medio

de la cual se modifica el articulo 50 de la Ley 418 de 1997 prorrogada
mediante la Ley 548 de 1999.

De los honorables Representantes,

Rosmery Martinez Rosales.
Ha sido leida la proposicion de archivo, sefior Presidente.
Presidente:

En consideracion la proposicion de archivo, se abre su discusion, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada, ;lo aprueba la Comisién? Es aprobado, en
consecuencia ha sido archivado el proyecto en discusién.

En virtud de que el orden del dia se ha agotado se levanta la sesion, no sin
antes manifestar que se acogerdn las solicitudes que hiciera el doctor
Telésforo Pedraza y el doctor Tony Jozame con respecto a la forma en que
ha venido siendo citada 1a Comision y la forma en que se deben entregar
oportunamente los documentos. Muchas gracias.

Siendo las doce y cinco (12:05 p.m.) se levanta la sesion.
El Presidente,
Ivdn Diaz Mateus.
El Vicepresidente,
Germdn Varon Cotrino.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo
El Subsecretario,
Hugo Jiménez Zuluaga.
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